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สวนที่ 3 
 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 6 ยุทธศาสตร  
 1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง  
 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน  
 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม  
 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
วิสัยทัศน  

      จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนด
วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และ กรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน  แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย  จากประเทศท่ีมี
รายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนําไปสู
การบรรลวุิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เปาหมายการพัฒนาประเทศ  
 1. การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง  
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว ( GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในป 2564 เพ่ิมข้ึนเปน 317,051 บาท (9,325 
ดอลลารสรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป  
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 2.5 ตอป  
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 8.0 (การขยายตัวของการ  ลงทุนภาครัฐไม
ต่ํากวารอยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ 7.5 ในขณะ ท่ีปริมาณการ
สงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 4.0 ตอป)  
 2. การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง  สังคมสูงวัยอยางมี
คุณภาพ  
  (1) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม ( SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
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  (2) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ  
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน  
 3. การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
  (1) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน  
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง  
 4. การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  (1) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและ การใชประโยชน
อยางยั่งยืนและเปนธรรม  
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
  (5) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของนา  
 5. การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ  
  (1) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม  
  (2) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น  
      (3) มีการกระจายอานาจท่ีเหมาะสม   
           กรอบยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย 10 
ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 
 2.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
 3.ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
 4.ยุทธศาสตรดานการเติบโตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 5.ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 6.ยุทธศาสตรดานการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
 8.ยุทธศาสตรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ ประเทศเพ่ือนบาน และภูมิภาค 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุมจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 (1) แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย 

1.วิสัยทัศน  (vision) 
“เมืองศูนยกลางการเกษตรและพืชเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีเติบโตอยางม่ันคง บนพ้ืนฐานของ

ชุมชนเขมแข็ง และเมืองทองเท่ียวระดับนานาชาติท่ีย่ังยืน” 
2. พันธกิจ (Mission) 
 1. สรางและพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร สัตวน้ําและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลม

น้ํามัน) ของกลุมจังหวัดใหมีคุณภาพแบบครบวงจร 
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 2. พัฒนาระบบการทองเท่ียวใหเกิดมูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน โดยผสานความเชื่อมโยงกับกลุมอัน

ดามันและเอกลักษณท่ีโดดเดนระดับโลก 
 3. สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการรวมสรางกลุมจังหวัดสูเมืองสีเขียวท่ีมีระบบ

ชุมชนเขมแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. เสริมสรางศักยภาพกลุมจังหวัดใหเปนศูนยกลางการคมนาคมและการขนสงสินคารองรับ

การพัฒนาของกลุมจังหวัด 
3.เปาประสงค (Objectives) 
 1. สรางความม่ันคง ม่ังค่ัง แกเกษตรกรและผูประกอบการและระบบเศรษฐกิจของกลุม

จังหวัดดวยระบบการบริหารจัดการเกษตรและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา/ปาลมน้ํามัน) ท่ีมีประสิทธิภาพ 
 2. ยกระดับกลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทยใหเปนแหลงผลิต แหลงการคา แหลงเรียนรูการ

พัฒนายางพาราและปาลมน้ํามันของประเทศ  
 3. พัฒนาการทองเท่ียวของกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน  
 4. สรางและพัฒนากลุมจังหวัดใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน ( Green Area) 
 5. จัดระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ใหมีศักยภาพในการ

รองรับการพัฒนาของกลุมจังหวัดในทุกๆดาน  
4. ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การผลิตแปรรูปและการบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและ

ปาลมน้ํามันท่ีมีคุณภาพแบบครบวงจร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การทองเท่ียวนานาชาติท่ียั่งยืน  
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการเกษตรท่ีมีศักยภาพในพ้ืนท่ีใหมีความเขมแข็ง (ขาว,

ผลไม,ปศุสัตว,ประมง) 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาสูเมืองสีเขียว ชุมชนเขมแข็ง ม่ันคง ม่ังค่ังอยางยั่งยืน  
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการคมนาคมและการโลจิสติกส  
 

(2) แผนพัฒนาจังหวัดชุมพร  
1.วิสัยทัศน 
“ชุมพรเมืองนาอยู บนพ้ืนฐานการเกษตรกรรมและการทองเท่ียวคุณภาพ เช่ือมโยงการพัฒนา

สองฝงทะเล” 
2. พันธกิจ 
 1.เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาการเกษตร เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันบน

พ้ืนฐานการผลิตเชิงคุณภาพและเกษตรปลอดภัย 
 2.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทองเท่ียว  พัฒนาแหลงทองเท่ียวและโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางการทองเท่ียว  
 3.เสริมสรางศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
 4.บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสาธารณภัยโดยกระบวนการมีสวน

รวม 
 5.เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัด ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง

เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  
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3. เปาประสงครวม  
       1.สินคาเกษตรมีคุณภาพ ไดรับการรับรองมาตรฐานและขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ิมข้ึน  
       2.การบริหารจัดการทองเท่ียวมีคุณภาพและมีศักยภาพในการแขงขัน  
         3.ประชาชนมีคุณภาพ ครอบครัวชุมชน สังคมมีความเขมแข็งและดําเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและสาธารณภัยเปนไปอยางมีความ

พรอมและทันเหตุการณ 
 5.ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารราชการจังหวัด  
4. ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ 
 1. การพัฒนาการเกษตรกรรม การทองเท่ียวและเชื่อมโยงการพัฒนาในระดับภูมิภาค  
  1.1 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการตลาดสินคาเกษตร  
  1.2 พัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถสรางรายไดอยางยั่งยืน  
  1.3 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจของจังหวัด  
 2. การพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชนและสังคมใหมีความม่ันคงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง 
  2.1 สงเสริมการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพคนสูสังคมแหงการเรียนรู  
  2.3 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน ชุมชนและลดความเหลื่อมล้ําทาง

สังคม    
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน  
  3.1 พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและสาธารณภัย 
  3.2 ปองกัน สงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีการใชประโยชนอยาง

สมดุล 
  3.3 พัฒนาเครือขายอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  3.4 สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและทางเลือก  
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการจัดการความม่ันคงเพ่ือ

การพัฒนาแบบประชารัฐ 
  4.1 สงเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรรองรับการพัฒนาจังหวัดเชิงคุณภาพ   
  4.2 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเครือขายความรวมมือแบบประชารัฐ 
  4.3 พัฒนาระบบการอํานวยความเปนธรรมของจังหวัด  
  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและภัยคุกคามขามชาติ  
  4.4 พัฒนาระบบควบคุมแรงงานตางดาวและหลบหนีเขาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ  

  1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 
1.ยุทธศาสตรทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

แนวทางท่ี 1 แนวทางการคมนาคมและการขนสง ลงทะเบียนทางหลวงทองถ่ิน ถนนท่ี 
อปท.ควรดําเนินการ โดยระบุคาพิกัดทางภูมิศาสตร เพ่ือจะไดทราบวาถนนอยูท่ีใด มีสภาพอยางไรและตอง
ปรับปรุงเม่ือใด 
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แนวทางท่ี 2 แนวทางการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ บริหารจัดการน้ําแบบ    

บูรณาการเพ่ือแกปญหาอุทกภัยและภัยแลง โดยระบุพิกัดทางภูมิศาสตร เพ่ือวางแผนบํารุงรักษาและซอมแซม 
แหลงน้ําการเกษตร อีกท้ังปองกันการดําเนินการในพ้ืนท่ีซํ้าซอน 

แนวทางท่ี 3 แนวทางการผังเมืองและการควบคุมอาคาร  
2.ยุทธศาสตรดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 

 แนวทางท่ี 1 แนวทางการสงเสริมอาชีพ เนนกลุมแรงงานนอกระบบ  
 แนวทางท่ี 2 แนวทางสวัสดิการสังคม  

- การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ สุขอนามัยและสภาพแวดลอม  
- การสงเสริมและพัฒนาผูพิการ สุขอนามัยและสภาพแวดลอม 
- การสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวัน 
- การสงเสริมดานท่ีพักอาศัยใหแกผูยากไร ผูดอยโอกาส ผูยากจน ใหมีท่ีอยูอาศัย  
- งานสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ท่ีประชาชนควรไดรับอยางเทาเทียมกัน  

แนวทางท่ี 3 แนวทางการศึกษา ท้ังในระบบและนอกระบบโดยการสงเสริมใหมีการเรียนรู
ชุมชนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

แนวทางท่ี 4 แนวทางการสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
3. ยุทธศาสตรดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย พัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง จัดทํา

ระบบขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนสรางเครือขายความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพ 
 แนวทางท่ี 2  แนวทางการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม ประนอมขอ

พิพาทและชวยเหลือทางดานกฎหมาย  
 แนวทางท่ี 3  แนวทางการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เพ่ือลดความสูญเสียจากสา

ธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน  
- สงเสริมความรูในการจัดการสาธารณภัย 
- ซักซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จัดหาสถานท่ี และอุปกรณในการชวยเหลือเม่ือเกิดสาธารณภัย 

แนวทางท่ี 4  แนวทางการรักษาความสงบเรียบรอย  สํารวจจุดท่ีเกิดเหตุราย   ภัยจาก
กลุมมิจฉาชีพและหามาตรการปองกัน 

4. ยุทธศาสตรดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการสงเสริมการลงทุน สรางแนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค  ในชุมชน

เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ และพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางท่ี 2 แนวทางการสงเสริมการเกษตร ใหความรูทางวิชาการ จัดตั้งกลุมเกษตรกร

จําหนายผลผลิต หาพันธุพืช และการบํารุงรักษาดิน 
 แนวทางท่ี 3 แนวทางการพาณิชยกรรม หาสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการคาขายและ

มาตรการสรางความม่ันคงทางรายไดใหแกกลุมผูคาขาย 
 แนวทางท่ี 4 แนวทางดานการทองเท่ียว สงเสริมดานการทองเท่ียวท่ีไมกอผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชน 
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5. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 
แนวทางท่ี 1 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ คุมครองดูแลบํารุงรักษาปาและน้ําแบบบูรณา

การ 
6.ยุทธศาสตรดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  

แนวทางท่ี 1 แนวทางการสงเสริมการสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่น สรางองคความรูใหแกคน
ในทองถ่ิน 

แนวทางท่ี 2 แนวทางการอนุรักษขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและรักษา อัตลักษณของ
ทองถิ่น  

แนวทางท่ี 3 แนวทางการอนุรักษ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพ้ืนท่ี 
7.ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ 

แนวทางท่ี 1 แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบในภาครัฐ
อยางจริงจัง 

- เสริมสรางจิตสํานึกและคานิยม 
- สรางวินัยแกทุกภาคสวน 
- รวมพลังแผนดินปองกันและปราบปรามการทุจริต  

แนวทางท่ี 2 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวม 
8. ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

แนวทางท่ี 1 แนวทางพัฒนากลุม อปท. ท่ีมีพรหมแดนติดตอกับประเทศ    เพ่ือนบาน 
แนวทางท่ี 2 แนวทางสงเสริมดานโครงสรางพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
แนวทางท่ี 3 แนวทางสงเสริมดานการคาการลงทุน 
แนวทางท่ี 4 แนวทางสงเสริมดานการทองเท่ียว 
แนวทางท่ี 5 แนวทางสงเสริมดานการศึกษา 
แนวทางท่ี 6 แนวทางสงเสริมดานสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 7 แนวทางสงเสริมดานส่ิงแวดลอม 
แนวทางท่ี 8 แนวทางสงเสริมดานอัตลักษณ  

         

2.ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
          2.1 วิสัยทัศน 

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง 

“องคกรกาวหนา พัฒนาชุมชน  คมนาคมสะดวก  หวงใยสุขภาพ  การศึกษากาวไกล  ใสใจวัฒนธรรม  นําสูเศรษฐกิจดี” 
 

          2.2 ยุทธศาสตร 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
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          2.3 เปาประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
2. เพ่ือพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
3. เพ่ือพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
4. เพ่ือพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
5. เพ่ือพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. เพ่ือพัฒนาดานดานศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
8. เพ่ือพัฒนาดานการเมืองและระบบการบริหารจัดการ 
 

          2.4 ตัวช้ีวัด 
1.กรณีโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา วัดคุณภาพงานจากการท่ี คกก.ตรวจรับงานจาง

ตรวจรับงานโดยจะตองไดคุณภาพงานท่ีดี ไมมีปญหาและขอทวงติง 

2.กรณีโครงการดานอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการทุกประการ 
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 2.5 คาเปาหมาย 

ยุทธศาสตร เปาหมาย 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 

การกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆในพ้ืนท่ี เชน 

ถนน สะพาน รางระบายนํ้า ทอลอดเหลี่ยม ทอ คสล. หอกระจายขาว 

ระบบนํ้าอุปโภคบริโภค  อาคารตางๆ สิ่งกอสรางในฌาปนสถาน ปาย

จราจร กระจกโคงปองกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ  

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและ
สงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        

โครงการพัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตตางๆ เชน การชวยเหลือ
ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูยากไร ผูดอยโอกาส โครงการพัฒนา
หมูบานในดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมการสหกรณ 
สงเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อ่ืน สวนราชการหรือหนวยอ่ืนของรัฐ 
องคกรประชาชน องคกรการกุศล องคกรท่ีจัดตั้งตามกฎหมาย เพ่ือ
ดําเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาดานสังคมและสงเสริม
คุณภาพชีวิต ฯลฯ        

ยุทธศาสตร เปาหมาย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบ
ชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 

ดําเนินการหรืออุดหนุนหนวยงานท่ีดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด เพ่ิม
ศักยภาพการปฏิบัติงานใหแก อปพร. ฝกอบรมราษฎรในหมูบานใหมี
ความรู  
ปลูกจิตสํานึกใหราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท เพ่ือความ
มั่นคงของชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และลดอุบัติเหตุบนทองถนน ฯลฯ 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการ
สงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ทองเท่ียว 

พัฒนา วางแผน สงเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรม พัฒนา วางแผน 
สงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีตําบล   ทุงหลวง 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหาร
จัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เชน ปลูกตนไมในปาชุมชนปาตนนํ้า ปาสาธารณะ ปลูกหญาแฝก 
อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า สรางและซอมแซมฝายชะลอนํ้า ตามพระราชดําริฯ 
เปนตน 

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนาและ
วัฒนธรรมทองถิ่น 

พัฒนา สงเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 

 อนุรักษและจรรโลงไวซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม เชน  
-โครงการประเพณีวันสารทไทย 
-โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน 
-โครงการรดนํ้าดําหัวผูสูงอาย ุ
ฯลฯ 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและ
การบริหาร 
 

เพ่ือพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข                        เพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 
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 2.6 กลยุทธ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
    1.1 กลยุทธการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม        
    2.1 กลยุทธการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม   
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
    3.1 กลยุทธการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอย 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
    4.1 กลยุทธการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    5.1 กลยุทธการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
    6.1 กลยุทธการพัฒนาดานการศาสนาและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
    8.1 กลยุทธการพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
 

  2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของ องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  

การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตําบลทุงหลวง  พ.ศ.  2561 - 2564  เปนการ
ดําเนินการภายใตสถานการณและความเสี่ยงซ่ึงเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในจังหวัดและ
ภายในประเทศ  โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับประเทศ ท่ีมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ พลังงาน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสง
ผลกระทบอยางชัดเจนตอองคการบริหารสวนตําบล ดังนั้น  ทิศทางการบริหารจัดการตําบล จึง
มุงเนนภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  จึงเปนการใช
จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาตําบล  เพ่ือสรางความเขมแข็งอยางยั่งยืน  
โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาดาน
การศึกษา เศรษฐกิจภายในตําบล เพ่ือเปนฐานรากในการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของกลุม
อาชีพ ภาคการเกษตร ขณะเดียวกันจําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจในระดับ
จังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ   การเตรียมความพรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
2558  การเตรียมความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานระบบคมนาคมขนสงท่ีตองกาวไปพรอมกับการ
ยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สรางสรรค ใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบล 

นอกจากนี้ยังจําเปนตองมีการบริหารจัดการองคกร เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมให
ความสําคัญกับการพัฒนาการบริหารราชการ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีรวมท้ังการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบ
การบริหารงานขององคกร  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงทรัพยากรอยางมีสวนรวม ควบคูกับการปลูก
จิตสํานึกคานิยมประชาธิปไตยและ ธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม 
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โดยยังคงยึดหลักการ  “โครงสรางพ้ืนฐานถาวร สิ่งแวดลอมดี ประชาชนมีสวนรวม สราง

ตําบลใหนาอยูอยางยั่งยืน” โดยการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวและสรางความม่ันใจวาการพัฒนาจะ
เปนไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสรางความสุขใหคนในตําบลทุงหลวง ทุกภาคสวนตองพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกตําบลอยางรอบคอบ และวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาวและ
ควรคํานึงถึงยุทธศาสตรการพัฒนาในกลุมภาคใตฝงอาวไทย ท่ีควรมุงเนนการพัฒนาฐาน 
อุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากปาลมน้ํามัน พัฒนาการปลูกขาวและการเลี้ยงปศุสัตว  พัฒนาการ
เกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินคาเกษตรเชิงคุณภาพ พัฒนาแหลงทองเท่ียวชายฝงทะเลและบนบกและ
พัฒนาบุคลากรรองรับการทองเท่ียว  กรอบแนวคิดการพัฒนาตําบลทุงหลวง  จึงเปนการดําเนินการ
เพ่ือใหบรรลุภารกิจและวิสัยทัศน ของตําบล โดยใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง  
และคํานึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเปนท้ังโอกาสและขอจํากัดเปนแนวทางในการพัฒนาใน
อนาคต  ดังนี้ คือ 
         การสงเสริมและพัฒนาอาชีพอยางยั่งยืน (Enhancing the efficiency and  
Development of occupational sustainable) 
         การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน ไมวาจะเปนเสนทางคมนาคม ประปา ไฟฟา และ
สาธารณูปการ   สิ่งแวดลอม แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และผังเมือง  คือการเตรียมความพรอม 
อํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาเกษตร และการทองเท่ียงเชิงเกษตร เนื่องจากในพ้ืนท่ีมีสวน
ผลไมท่ีมีศักยภาพ  สิ่งแวดลอมท่ีอุดมสมบูรณ ไปดวยปาไม และสวนยางพารา สวนปาลมน้ํามัน 
การสงเสริมอาชีพ กลุมอาชีพ ท้ังอาชีพหลัก โดยเฉพาะเกษตรกรสวนยางพารา  สวนปาลมน้ํามัน  
และสวนผลไม เปนจํานวน รอยละ 80 ของประชากรท้ังหมดในตําบล  

การสงเสริมการพัฒนาคน ตั้งแตเกิดจนตาย ในทุกเพศทุกวัย  การสงเสริมการดูแล
สุขภาพท้ังสุขภาพกายและสุขภาพใจและปญญา ประชาชนและผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับ
สวัสดิการจากองคการบริหารสวนตําบลและภาครัฐอยางท่ัวถึง  ทันทวงทีและเปนธรรม  สงเสริม
ประเพณีวัฒนธรรมของไทยและทองถ่ิน   ปลูกฝงจิตสํานึกความเปนไทยใหกับคนรุนใหม  

การเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียนในป 2558  ท้ังในดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและคมนาคม  ท่ีสะดวกตอการเดินทางและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการ
ขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟา และประปา การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ทบทวนบทบาทใน
การดูแลและชวยเหลือกลุมผูผลิตในพ้ืนท่ี ยกระดับกระบวนการผลิต ใหเปนมาตรฐานเทาเทียม
สากล  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเนนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของประชาชน  รวมท้ังตองมีการควบคุมมาตรฐานการดูแล
รักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การพัฒนาคุณภาพชีวิต เตรียมรับมือผลกระทบจาก
ปญหาสังคมและปญหาดานสาธารณสุขท่ีอาจจะเกิดจากการเคลื่อนยาย  แรงงานและนักทองเท่ียว
โดยเสรี อาทิ  โรคระบาด ความขัดแยงทางสังคมและเชื้อชาติ การเฝาระวังปญหาอาชญากรรม ยา
เสพติด การคามนุษย จะตองจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็กกลุมเสี่ยง และกลุมผูดอยโอกาสอยางมี
คุณภาพและท่ัวถึง  การจัดการดานการศึกษา เนนการพัฒนามาตรฐานดานการศึกษา สงเสริมการ
เรียนรูภาษาอังกฤษและภาษาเพ่ือนบานในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาและสนับสนุนครูผูสอนและนํา
เทคโนโลยีมาใชประกอบการเรียนการสอน นอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ( Sufficiency 
Economy Philosophy ) 
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ประเทศไทยนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในภาคีการพัฒนากระจายไปทุกภาค

สวน การใชหลักปรัชญานําทางในการขับเคลื่อนนโยบายของผูบริหารและกระแสการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเนนการนําเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริไปประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมรายไดและลดรายจาย
ของครัวเรือน  ขณะท่ี เนนการมีสวนรวมของชุมชน การพ่ึงตนเอง พัฒนานวัตกรรมและคุณภาพชีวิตผาน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน สรางแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพเปนชุมชนเขมแข็ง สงเสริมใหประชาชนรูจักและ
เขาใจปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  สรางกระแสการประชาสัมพันธในสื่อรูปแบบตางๆ เพ่ือสรางความ
เขาใจหลักความพอประมาณ การมีภูมิคุมกัน และเง่ือนไข  มีความรู  การมีคุณธรรม และความมีเหตุผลใน
การดําเนินชีวิต  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน  และศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  ตลอดจน  
ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ท่ีเก่ียวของ ในดานการทองเท่ียว การเขาสูประชาคม
อาเซียน ภาคประชาชน  สวนราชการ/องคกรภาครัฐ หนวยงานเอกชน กลุมองคกรตางๆ จึงกําหนด 
จุดยืนทางยุทธศาสตร ( Positioning)  ขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  คือ “ การสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน ใหเปนตําบลท่ีนาอยูอยางยั่งยืน” 

 

2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง มุงพัฒนา 7 ดาน 

ไดแก การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม          
การพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย การพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริม
การลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  การพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    การพัฒนาดานศาสนาและวัฒนธรรมทัองถ่ิน การพัฒนาดาน
การเมืองและการบริหารจัดการ 
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3.การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถนตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น 
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมศักยภาพ  (SWOT)  ขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง 
การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis)   องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง 

 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
S1 มีคําสั่งแบงโครงสรางขององคการบริหาร

สวนตําบลทุงหลวงชัดเจน คลอบคลุม
อํานาจหนาท่ีตามภารกิจ และ สามารถ
เปลี่ยนแปลงปรับปรุงไดตามภารกิจท่ีไดรับ
เพ่ิมข้ึนหรือถายโอน 

W1 บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลยังขาด
แคลนไมเพียงพอตอการบริหารงาน 

W2 ความตองการ และคาดหวังของประชาชนมี
สูงตอองคการปริหารสวนตําบลในการแกไข
ปญหาความเดือดรอนแตองคการบริหารสวน
ตําบลตอบสนองไดนอย S2 มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน และมีการบรูณาการ

จัดทําแผน การทํางาน รวมกับหนวยงาน 
หรือสวนราชการอ่ืน 

S3 มีคําสั่งแบงงานหรือการมอบอํานาจการ
บริหารงานตามลําดับชั้น 

W3 คนในทองถ่ินมีปญหาหนี้สินอันเก่ียวเนื่องกับ
การประกอบอาชีพหรือการดํารง
ชีวิตประจําวันในอัตราสูง S4 ผูบริหารทองถ่ินกําหนดนโยบายไดเอง

ภายใตกรอบของกฎหมาย W4 พ้ืนท่ีตําบลไมมีรถโดยสารประจําทางสัญจร
ผานทําใหการเดินทางไมสะดวก สวนใหญ
ประชาชนจะใชรถสวนตัว 

S5 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของ
ตนเองซ่ึงเปนเครื่องมือในการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในตําบล W5 มีระเบียบ/กฎหมายใหมๆ จํานวนมากทําให

ทําใหการปฏิบัติของบุคลากรไมทันตอ
เหตุการณ S6 สภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถ

ออกขอบัญญัติไดเอง ภายใตกรอบ
กฎหมาย 

W6 บุคลากรมีนอย ทําใหตองรับผิดชอบงาน
หลายอยาง เกิดการทํางานไมมีความตอเนื่อง 
และประสบการณในการทํางานนอย S7 สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตาม

ภารกิจและกําลังงบประมาณ 

S8 ผูบริหารและฝายนิติบัญญัติมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทําใหเขาใจ
ปญหาความเดือดรอน และความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง 

W7 ขาดแคลนน้ําใชอุปโภค บริโภค และเพ่ือ
การเกษตรในฤดูแลง 

W8 การแพรระบาดของยาเสพติด เชน ยาบา ยา
ไอซ กัญชา และน้ํากระทอม 
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จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 
S9 มีรายไดจากการจัดเก็บรายไดเปนของ

ตนเอง ทําใหคลองตัวในการบริหารงาน 
W9 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน 

และความไมเขาใจสิทธิในการแสดงออกความ
คิดเห็น 

S10 มีเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานอยาง
เพียงพอและทันสมัย 

W10 ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการ
ประกอบอาชีพแบบเดิมๆ เชน การปลูกพืช
เชิงเดียว ฯลฯ 

S11 มีพ้ืนท่ีขนาดตําบลขนาดกลางงายตอการ
บริหาร และดูแลอยางท่ัวถึง 

W11 ปญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 

S12 เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด และสามารถแกไข
ปญหาไดอยางรวดเร็ว 

W12 งบประมาณคอนขางนอย ทําใหตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนยังครอบคลุม
ไมไดเพียงพอ 

S13 สภาพของพ้ืนดิน มีคุณภาพคอนขาง
สมบูรณเหมาะกับการปลูกพืชไดทุกชนิด 

W13 ระบบขอมูลไมเปนปจจุบัน หรือไมครบถวน
ครอบคลุมในทุกดาน 

S14 กลุมองคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง และมี
การทํางานในระบบของเครือขาย 

W14 ขาดการอนุรักษในขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

S15 มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม
อยางตอเนื่อง 

W15 เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมทางศาสนา  

S16 มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ี
เหมาะสม 

W16 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

S17 ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและ
กําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง การบริหารและการพัฒนา
บุคลากรทองถ่ิน 

W17 อาชีพหลักของคนในชุมชนสวนใหญทํา
การเกษตร ตองอาศัยแหลงน้ําจากธรรมชาติ
ซ่ึงบางครั้งไมเพียงพอ 

S18 มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 
O1 มีแนวโนมไดรับการถายโอนภารกิจเพ่ิม

มากข้ึนตามแผนกฎหมายกระจายอํานาจฯ 
T1 อํานาจหนาหนาท่ีตามแผนกระจายอํานาจฯ 

บางภารกิจยังไมมีความชัดเจน 
O2 แนวโนมของรายไดท่ีไดรับจัดสรรมากข้ึน 

ตามลําดับแผนกระจายอํานาจฯ และการ
จัดเก็บรายไดเองขององคการบริหารสวน
ตําบล 

T2 การใหความอิสระองคการบริหารสวนตําบล
จากสวนกลางยังไมเต็มท่ี ยังตองอยูภายใต
การกํากับ ควบคุมดูแลจาก สวนภูมิภาค 

O3 สามารถหาแรงงานไดงาย ราคาถูก จาก
ประเทศเพ่ือนบาน 

T3 การจดัสรรงบประมาณจากรฐัยงัไมเพียงพอ
กับภารกิจท่ีถายโอนใหกับทองถ่ิน 

O4 กฎหมายกระจายอํานาจฯ เอ้ือตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 

T4 ภาคเกษตรกรรมมีปญหาหนี้สิน ขาดทุน 
คุณภาพต่ํา ผลผลิตทางเกษตรสวนใหญมี
ราคาตกต่ํา 

O5 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหมีความ
สะดวกคลองตัว และมีประสิทธิภาพในการ
ทํางานมากข้ึน T5 น้ํามันมีราคาแพงอยางตอเนื่อง 

O6 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี 
มีความขัดแยงทางการเมือง ทางความคิด
เห็นนอย 

T6 การอพยพแรงงานของชาวตางชาติเขามาใน
พ้ืนท่ี  

O7 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอม
ใหเปนแหลงพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม
ของเยาวชน และประชาชนในตาํบล 

T7 ประชาชนไมใหความสําคัญในการศึกษาของ 
บุตร – หลาน ใหไดรับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

O8 มีสถานศึกษาอยูในพ้ืนท่ี ตั้งแต เด็กกอน
วัยเรียน ถึง มัธยมตอนตน และมีศูนยการ
เรียนรูนอกระบบ ซ้ึงมีความพรอม มี
ศักยภาพในการจัดการศึกษาอยางท่ัวถึง 

T8 ภัยธรรมชาติเนื่องจากพ้ืนท่ีของตําบลมี
ลักษณะแหลงตนน้ํา ฤดูฝนมีน้ําทวม ฤดูแลง
มีภัยแลงขาดน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

O9 มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชน
ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีอยางเพียงพอ รวมถึง
การใหบริการฟรีในเรื่องรับสงผูปวยฉุกเฉิน 
หรือตามแพทยนัด 

T9 ความไมม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลตอ
การจดัสรรงบประมาณขององคการบริหาร
สวนตําบล  
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O10 การแกไขปญหาความยากจนและปญหา
ยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด 
และอําเภอสอดคลองกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 

T10 ผลจากการถายโอนภารกิจทําใหมีงาน/หนาท่ี
เพ่ิมข้ึนแตไมมีบุคลากรมารองรับ 

T11 สภาวการณทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลตอการ
พัฒนาทองถ่ิน 

O11 นําขอมูลจาการจัดทําเวทีประชาคม  
จัดทําโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุน
ดานตาง ๆ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของชุมชน 

T12 ประชาชนไมสนใจ ขาดจิตสํานึกในการมีสวน
รวมในการพัฒนาพ้ืนท่ี และไมใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ินและ
ของภาครัฐ 

O12 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทาง
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันใชสันติวิธีเปน
แนวทางในการแกไขปญหา 

T13 ขาดความรูความเขาใจเรืองประชาคม
อาเซียน 

O13 มีความเขมแข็งทางการเมืองในระดับ
ทองถ่ินทําใหการบริหารจัดการมีความ
ตอเนื่อง 
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3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

3.2.1) การเปล่ียนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร 

- แนวโนมการยกฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลท่ัวประเทศ 

- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันใหมีองคกรเดียว  

- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให  อปท. 

3.2.2) การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอ อบต. 

AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน  10 ประเทศ โดย
มี ไทย พมา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา บรูไน เพ่ือท่ีจะใหมีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจรวมกัน จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชน  อํานาจตอรอง
ตางๆ กับคูคาไดมากข้ึน และการนําเขา สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิดท่ีแตละ
ประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษีนําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว) 

Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558 
ณ วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือแนวทางท่ีจะให 
AEC เปนไปคือ 

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 
3. การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน 
4. การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 
จากการท่ีองคการบริหารสวนตําบลทุงหลวงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจํานวน 7 ยุทธศาสตร 

ดังนั้น จึงวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ท่ีจะสงผลกระทบตอองคการบริหาร
สวนตําบลทุงหลวง ในยุทธศาสตรตางๆ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและพัฒนาแหลงน้ํา 
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการหลั่งไหลเขามาของประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเท่ียว คนทํางาน หรือ
การอ่ืนใด การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เชน ถนน ปายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศท่ี
จําเปน เปนตน 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวิตและสังคม  
 ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากข้ึน  

ปญหาการแบงชนชั้น ถาคนไทยทํางานกับคนตางชาติท่ีดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันได  จะมีชุมชนสลัม
เกิดข้ึน และอาจมี พมาทาวน ลาวทาวน กัมพูชาทาวน ปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรม
จะเพ่ิมข้ึนอยางมากจากชนนั้นท่ีมีปญหา คนจะทําผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไมรูกฎหมาย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอย 
 การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลศรีคํ้าตองใหความสําคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความ
สงบเรียบรอยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมีความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมี
การฝาฝนกฎหมายจากชาวตางประเทศในไทยมากข้ึนท้ังโดยตั้งใจและความไมรูกฎหมาย  

 

  



 
 

-๕๓- 

 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 
 องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง ตองเรงบูรณาการรวมกับแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีไมวาจะ

เปน ศูนยวัฒนธรรมประจําตําบลทุงหลวง (หมูท่ี 3) และพัฒนาถํ้าเขานางเปนสถานท่ีทองเท่ียว เพ่ือพัฒนาไปสู
ความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียวดังกลาว 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

 การบุกรุกพ้ืนท่ีปาอาจมีมากข้ึน ดวยสาเหตุท้ังท่ีเกิดจากคนไทยและชาวตางชาติ สาเหตุท่ีเกิด
จากคนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรทําใหท่ีทํากินไมเพียงพอตอความตองการ หรือการขายท่ีดินให
นายทุนตางๆ แลวไมมีท่ีทํากินจึงตองไปเปดปาใหม  

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 
 ศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่น 
 อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในไทยมากข้ึน 

เชน อาจมีการเผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหวางผูนับถือศาสนาท่ีแตกตาง
กัน เชน ชาวคริสเตียนมาทองเท่ียวในวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวและมีการลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปนตน 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
 ดานการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเอง 

รวมท้ังปญหาการกอการรายท่ีเปนผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง 
 การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ใหบริการในดานการอนุญาต อนุมัติ ตางๆ ซ่ึงตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพ่ือสื่อสารกับชาวตางชาติท่ี
ตองการทํานิติกรรมตางๆซ่ึงเก่ียวกับรัฐ เชน การเสียภาษีบํารุงทองท่ี การเสียภาษีปาย เปนตน อีกท้ังเจาหนาท่ี
ภาครัฐจําตองพัฒนาการใชภาษาอังกฤษใหอยูในระดับท่ีสื่อสารกับผูใชบริการท่ีเปนชาวตางชาติ 

 
 

 
 

 

  


